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* Kurumsal ve yasal ¢cerceve
— Kurumsal yapisi, yasal temeller ve hak niteligi
— Programlarin ihtiyac tespiti 6lcttleri temelinde tasnifi

* Sosyolojik evren

— lktisadi 6geler
e Sosyal Yardim Alanlar Kim?
* Kac kisi?
 Ucret disi bir gelir tiirti olarak sosyal yardimlar ve diistik ticretli calisma
e Milksuzlesme ve goc
* Gecim ve basetme stratejisi
* ihtiyac ve gecim: Ek gelir ve fiyatlandirilmamis gecim alani
* Yoksulluk ve sefalet

— Siyasal ogeler
* Klientalizm, oy verme davranisi
e Sosyal yardim hakki bilinci
* Devlet ve yurttas iliskileri

— Bireysel/toplumsal 6geler
* Psikolojik ve duygusal etkiler ve Damgalanma
* Toplumsal cinsiyet
e Sosyal yardim alma kiltirt ve hane ve mahalle temelli yasam tarzi



Kurumsal yapisi, yasal temeller ve hak niteligi

Uluslararasi s6zlesmeler

Anayasa (Sosyal glivenlik hakki kapsaminda,
madde 60)

Yasalar
Diger mevzuat
Dava edilebilirlik (Idari islem => Anayasa 125)

Sosyal yardim kurumlarinin kararlarinin
hukuka uygun olarak yapilip yapilmadiginin
idare mahkemelerinde yargisal denetimine
donuk hukuki bir engel bulunmamaktadir.



Kurumsal yapisi, yasal temeller ve hak niteligi

* Hak yaratici bir hukuksal cerceveye sahip
* Sosyal yardim yapma: Devletin yukumlaltgu
 Mevzuat ve uygulama, sosyal yardim hakkindan esit sekilde
yararlanma hakkini saglayan bir nitelikte degil
— Mevzuat yapisindaki yetersizlikler
— Dava edilebilirligin temelleri
— Yargi kararlari
— isleyis o6zellikleri
— meslek elemaninin kisisel inisiyatifi,
— Vakif Mutevelli Heyetinin takdir hakki,
— nesnel olcitler etrafinda uygulanmasina iliskin sorunlar,
— ihtiyac tespiti strecleri
— parg¢all, standart yoksunu, cok basli ve daginik yapi

e Dava edilebilirligin hukuksal, pratik ve sosyal temelleri eksik, sakat
ve zayiftir.

* Boylesi bir yapi icerisinde, sosyal yardimlarin devlete karsi ileri
surulebilir bir sosyal hak niteligi eksiklidir.



Sartli Egitim Yardimlari
Sartli Saglik Yardimlari
Sartli Gebelik Yardimlari

Esi Vefat Etmis Kadinlara Yonelik
Yardimlar
Muhta¢  Asker  Ailelerine  Yonelik
Yardimlar
2022  Sayih  Kanun  Kapsamindaki

Yardimlar
Evde Bakim Yardimi

Muhtag¢ Asker Cocugu Yardimi

Oksiiz ve Yetim Yardimi

Gida Yardimlari
Yakacak Yardimlari
Barinma Yardimlari

Egitim Yardimlari
Saglik Yardimlari
Engelli Ihtiya¢ Yardim

Ozel Amach Yardimlar
Giyim ve Diger Aile Yardimlar
[stihdam Yardimlari

Tek Seferlik Yardimlar

Dogum Yardimi



Gida (koli ya da ¢ek), yakacak, egitim
materyali gibi yardimlari, evde bakim

yardimi,  tiiberkiiloz ~ve  subakut
sklerozan panensefalit (SSPE)
hastalarina yardim

Sartlhh Egitim ve Saglik Yardimi, Esi
Vefat Etmis Kadinlara Yonelik Yardim,
Muhtag  Asker Ailelerine  Yonelik
Diizenli  Nakit  Yardimi, Silikozis
Yardimi, Asker Cocugu Yardimi, Oksiiz
Yetim Cocugu Yardimi, Engelli Yakini
Yardimi (18 Yas Alt1 Engelli),

Engelli Aylig1 (18 yas {istii)

65 Yas Aylig1

Gelir tespiti

Sosyal giivence ve diger Odemeler
yoklamasi1 ve gelir tespiti

Engelli kisi sosyal giivence ve diger
O0demeler kapsaminda degilse, hak
edislerde  hanede sosyal giivence
kapsaminda bir kisi olsa da gelir tespiti

65 yas tstii kisi sosyal giivence ve diger
Oodemeler kapsaminda degilse, hak
edislerde  hanede sosyal giivence
kapsaminda bir kisi olsa da gelir tespiti

Kayith ve kayit dis1 ¢alisan yoksul ve
1ssiz hanehalklar1

Sosyal giivence kapsami disinda ve
kayit dis1 ¢alisan yoksul ve issiz
hanehalklar1

Sosyal giivenlik kapsaminda bir Kkisi
olsa da gelir ya da hanehalki 6zellikleri
geregi, hanede kisi basina diisen gelir
diizeyinin,  gelir  temelli  ihtiyag
yoklamas1 Kriterinin altinda kaldig1
kayith ve kayit dist ¢alisan yoksul ve
1gsiz hanehalklari

Sosyal giivenlik kapsaminda bir Kkisi
olsa da gelir ya da hanehalki 6zellikleri
geregi, kendisine ve esine ait gelir
toplammin  gelir  temelli  ihtiyag
yoklamas1 Kriterinin altinda kaldigi
kayith ve kayit disi ¢alisan yoksul ve



Sosyal yardim alanlar: Kim?

 Calisma iktisadi

— Kendi Hesabina Calisan Yoksullar: Nakit Acigini Kapatan
Bir Gelir Tiirii ve Gecim Araci Olarak Sosyal Yardim

— Ucretli Calisan Yoksullar: Ucret Disi Bir Gelir Tiirii ve
Gecim Araci Olarak Sosyal Yardim

— Issiz ve Yari-Issiz Yoksullar: Sosyal Yardimla Gegcinmek
* Sosyal Yardim Programlari

— Kayith-Kayitdisi Calisan ve Issiz Yoksul

— Emekli ve Yasli Yoksul

— Calisma Glcu Kaybi Yasayan Engelli ve Engelli Yakini
Yoksul



Sosyal Yardim Alanlar

* |sgiicii piyasasi ile bag giiclii olan niifus gruplar
— gecici ve belirli sureli calisma,
— duzensiz isler,
— tarimdan kopma, mulksizlesme ve iscilesme 6rtntuleri,
— enformel sektor kapsaminda calisanlar
* |sgiicii piyasasi ile bagi gérece daha zayif niifus gruplari
— uzun sureli issizler,
— calisamayacak durumdakiler,
— limpen proletarya,

— isbodlumu ve toplumsal cinsiyet 6runtuleri nedeniyle isglictiine
dahil olamayanlar,

— dullar,
— Oksuz ve yetimler,

— ise bagli yaralanma ve 6lim/maluliyet sonucu gelir kaybi
yasayanlar



Sosyal Yardim Alanlar

 Milkstz emekci toplumsal siniflar

* Diger emekci kesimlerden bitunuayle
ayristirilamayacak calisma ve gelir elde etme
deneyimleri, gecim ve hayat sartlarina sahip
bir kesim



Toplam Sosval Sosval Dizenli Geglel (Surell) | Sosval Yardumlagma ve | Yashhk e | Yashlk ve  Enell
Sosval Yardmlanm | Yardmlardan | Yardmlardan | Yardimlardan | Dayansmay  Tegvlk | Enell Yardm  Toplam
Yardim GSYIH Faydalanan Faydalanan | Faydalanan | Fonu  Kaynaklaryla | Yardimi Hak | Aktanlan  Kaynak
Hurcamast | lindeki Payi | Hane Saya Hane Sayist | HaneSays | Yapdan  Yardmlara | SahibiSavis | (TL)
Tutart (Bin | (%) Aktarilan Tutar (TL)
1L)
W13 | 20764725 | 133 106 489 AL NE 1.997.306 4.069.822.34] L0074 | 1357433 48
N4 | 2053003 |13 3,003 898 1174 18] 892,636 4.331.800.99.30 LI [ 350554] 53403
N5 | B5E85T8 |13 1017569 1318042 | 924,640 433196513 L1208 | 4129.560.047
016 | 32000000 | 143 1,154,069 IRDIR LY L1040 Bk 3.013.086.883 L100355 | 4763.796.699




2013

2014

2015

2016

Toplam
Sosyal
Yardim

Harcamasi
(Bin

Tutari
TL)

20.764.725

20.393.993

25.828.578

32.000.000

Sosyal
Yardimla

rin
GSYIH

Icindeki
Pay1 (%)

1,35

1,38

1,33

1,45

Sosyal
Yardimla
rdan
Faydalan
an Hane
Sayisi

3.096.489

3.005.898

3.017.969

3.154.069

Diizenli
Yardimla
rdan
Faydalan
an Hane
Sayisi

2.258.734

2.274.182

2.318.042

2.342.946

Gegici
(Stireli)
Yardimla
rdan
Faydalan
an Hane
Sayisi

1.997.306

1.892.656

1.924.649

2.046.888

Sosyal
Yardimla
sma Ve
Dayanism
ay1 Tesvik
Fonu
Kaynakla
riyla
Yapilan
Yardimla
ra
Aktarilan

4.069.822.
341

4.351.800.
939,30

4.853.196.
515

5.018.086.

P —

Yashhk
ve Engelli
Yardim
Hak
Sahibi

Sayisi

1.222.748

1.300.377

1.272.038

1.292.355

Yashhk
ve Engelli
Yardim
Toplam
AKktarilan
Kaynak
(TL)

3.325.704.
331,48

3.595.541.
534,33

4.129.566.
047

4.763.796.

NN PN



Asgari  Ucret|Asgari  Gec¢im |Muhtachk
(Asgari Gecim|Indirimi (Bekar|Geliri

Indirimi Dahil) |ve Cocuksuz)

2013 (ikinci 6 803,68 73,40 243 4
ay)

2014 (ilk 6 ay) 846 80,33 255,2
2014 (ikinci 6 891,04 80,33 2702
ay)

2015 (ilk 6 ay) 949,07 90,11 286,32
2015 (ikinci 6 1000,54 90,11 303.4
ay)

2016 1300,99 123.53 392.49
2017 140406 133,31 423,58
2018 1603,1 15221 483,63

27010 292NN 101 ORK ANO A0



Asgari Ucret Artisi ve Sosyal Yardim Bagi

Muhtaclik sinirinin yukselisi
Muhtaclik alt sinirinin altinda kalma
Dlizensiz ve dusuk gelire dayali gecim

Sosyal yardimlarin toplumsal tabaninin
genislemesi

Gelir testine dayali yontem: Primli rejim
icerisindekileri de sosyal yardim kapsamina alma

Cok cocuklu hane yapisinin guclenmesi

609,38 X 3:1.828,15
609,38 X4:2.437,57
609,38 X 5: 3.046,9
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Ucret disi bir gelir tiirii olarak sosyal
vardimlar ve duisuik ticretli calisma

* Dusuk tcretli calismayi katlanilabilir kilma

* |sglicl piyasasinda dusuk tcretli isleri yeniden
uretimi



Miulkslizlesme ve goc¢

Kentsel isglict piyasasi ile butinlestirmeye
hazirlayan bir rol

Mulksuzlesmis emekciler icin bir “ilk care”
koruma teknigi

Tarkiye’'de ic goc ve geleneksel refah rejiminin
onemli bir boyutu olan gecekondu ve onun
etrafinda is ve istihdam olanaklari bulma strecini,

2000’li yillarda, sosyal yardima erisim slreci
olarak yeniden tanimlanmasi gerekliligi

Guvencesizlesme ve iscilesme sureclerini
engelleyen degil, tamamlayan bir 6zellige sahip



Gecim ve basetme stratejisi

* Aile temelli dayanisma iliskilerinin cozulme
egilimi

* Ailenin ekonomik krizlerle ve goc¢
surecleriyle ortaya cikan yeni riskler

karsisinda telafi edici islevini yerine
getirememesi

* Sosyal yardimlar bu noktada, hanehalklari
icin bir gecim ve basetme stratejisi olarak
one citkmaktadir.



ihtiyac ve gecim: Ek gelir ve
fiyatlandirilmamis ge¢im alani

e Gecim oruntusu, nakit acigl ve yetersizligi
temelinde ihtiyac ile gecim dizeyleri arasinda
olusan aciya

e Sosyal yardim alanlar, ihtiyaclarini karsilamayan
bir gecim duzeyi icerisindedir.

e Sosyal yardimlar ihtiyac ve gecim duzeyi
arasindakiaciya yerlesmekte: Ek gelirGida, temel
tuketim maddeleri ve kdmur biciminde yapilan

ayni sosyal yardimlar: Fiyatlandirilmamis bir
gecim alani




Yoksulluk ve sefalet

Yoksullugu ortadan kaldirmayan ancak onun
citasini ylkselten

Dulizeyi yukseltilmis bir yoksulluk icerisinde
tutma

Yine ve halen yoksul...
Yoksullugun ve sefaletin bir parcasi...



Klientalizm ve oy verme davranisi
* Sosyal yardimlarin klientalist etkisinin beklenir
duzeyde olmadigi

 Siyasal aidiyet ve parti bagliliklarini batunayle
degistirebilen bir etkisi olmadigi

* Merkezi yonetim ve yerel yonetim ayrimi
* Kendiliginden ve icsellestirilmis klientalizm

* Klientalizm ve oy verme davranisinin nesnel
temelleri

— Yurttaslik temelinde devletle kurulan tek iliski
— Devamlilik ve kesilme korkusu



Sosyal yardim hakki bilinci

 Mecburiyet, ihtiyac, aliskanlik, maddi ve
psikolojik bagimlilik ve yer yer verilen oyun
karsihgl olarak devletin yoksula bakma
yukdmlaligi dustncesine dayali bir hak
bilinci....



Devlet yurttas iliskileri

Devletin sosyal niteligi ile kurulan tek bag

Devletin sosyal niteligini sosyal yardimlar
Uzerinden deneyimlemek

“Yemek sart degil, paketi almak zevk, ye
yeme...”

Yardimin miktar ve icerigini belirlemeye donuk
kolektif pazarlik imkani ve mekanizmalarini var
edecek temsil iliskilerinin olmamasi.



Psikolojik ve duygusal etkiler ve
Damgalanma

e Kadini ve cocugu glclendirme => Kadin ve
cocuk Uzerinde olumlu etkiler

* Sosyal yardim almaktan kaynakli olarak,
damgalanma etkisiyle olumsuz psikolojik
surecler



Toplumsal cinsiyet

* Yardim basvurusu, ihtiyac tespiti surecleri,
vardim alma, kesilmesi halinde kurumla
curulan iliskiler kadinin sorumlulugunda

e Kadinin calisma yasamina katilimini engelleyen
oir etki




Sosyal yardim alma kulturi ve hane
ve mahalle temelli yasam tarzi
* Toplumsal cinsiyet éruntllerini yeniden Ureten

mahalle ve hane temelli bir yasam ve
sosyallesme tarzi

* Alinmasi gereken bir gecim kaynagi

e Sosyal yardim almak => hane Uyeleri arasinda
sureklilik kazanmis bir kiltlire dontisme egilimi



