“Katimci Batcelemede Katihmin Belirleyici Faktorleri: Bir gelismis Glke ortamindan ne 6grenebiliriz?”
(Determinants of Participation in Participatory Budgeting: What can we learn from a developed
country setting?)

22 Aralik 2016 tarihinde, Development Analytics istanbul’da, “Kalkinma Seminer Dizileri: Geng Bilim
insanlari” (Development Seminar Series: Young Scholars) Chicago lllinois Universitesi Siyaset Bilimi
Bolimi’'nde doktora adayl ve Ogretim Uyesi olan Mine Tafolar, “Katilimci Bitcelemede Katilimin
Belirleyici Faktorleri: Bir gelismis Glke ortamindan ne 6grenebiliriz?” (Determinants of Participation in
Participatory Budgeting: What can we learn from a developed country setting?) bashkli bir sunum
yapmistir. Kadikdy Belediyesi Akademi adina Egecan Erdogan, semineri takip etmistir.

Etkinlik kapsaminda ilk olarak, katilimci bitgelemenin ne olduguna iligskin bilgilerin paylasilirken ikinci
kisminda Chicago 6rnegine iliskin bilgi ve gozlemlere yer verildi. Son bolimde ise 6rnek Gzerinden
uygulamanin arti ve eksilerine iliskin bir tartisma yuritildi. 1989’da Porto Alegre’de (Brezilya)
baslayan uygulamanin daha sonra diger Latin Amerika Ulkelerine ve Afrika’ya yayildigini; cogunluklu
yerel yonetimler tarafindan benimsenen bir uygulama oldugunu belirten Tafolar, uygulamayi,
dogrudan demokrasiyi gliclendirmek icin bir ara¢ olarak degerlendirebilecegimizi ama uygulamaya
getirilen elestiriler de bulunduguna dikkat cekti. Konusmaci, evrensel Olcekte, 1500'den fazla
yerlesim biriminde katilimci bitceleme yapildigini s6zlerine ekledi.

Konusmasinin ikinci kisminda Chicago 6rnegine iliskin verileri paylasan Tafolar, sehrin glicli baskan —
meclis (strong mayor — council) modeliyle yonetildigini hatirlatarak belediye baskaninin dogrudan
sec¢im yoluyla goreve geldigini, alinan gesitli kararlari veto hakki da dahil olmak lzere genis yetkilere
sahip oldugunu belirtti. Kidemli belediye meclis lyelerinin (aldermen), genis yetkilere sahip belediye
baskani karsisinda daha az siyasi glice sahip olduguna dikkat cekti. Kidemli belediye meclis Gyeligi
moni 6denegi (aldermanic menu money) adiyla anilan ve belediye meclisi tarafindan tahsis edilen bir
odenek, genellikle mahalleden (neighborhood) bliylik ama ilceden (district) kiiclik nitelikteki secim
bolgeleri olan semt blylklugiundeki idari birimlere (ward) katilimci bltge uygulamasi yapmalari igin
verilmektedir.

Katilimci biutge uygulamasi, ilk olarak, 90’li yillarda, 49. Semtte (49. Ward) baslatiliyor. Semtlerin
sinirlari nifusa gore degiskenlik gosterecek sekilde diizenlendigi icin (bu sayede semtlerin niifusu
birbirlerine yakin olacak sekilde 50-55 bin arasinda seyrediyor) her semte, katilimci biitge uygulamasi
icin, 1,3 milyon ABD Dolarlik bir bitge tahsis ediliyor. Her sehir sakini basina, ortalama 22.000 ABD
Dolari biitgce ayrilmis oluyor. Katilimci bltce uygulamasi, sekiz semtte (10, 17, 29, 31, 35, 36, 45 ve
49) uygulamaya ge¢mis durumdadir. Oylamalara katihm igin ABD vatandasi olunmasi sarti aranmiyor.
Belgesiz gocmenler de oy kullanabiliyor. Katilimci bitceler, sadece altyapiya iliskin konular icin (6rn:
sokaklarin onarimi, duvar resimleri, kopek gezdirme alanlari, yaya glvenligi projeleri, viyadik
iyilestirmeleri, bisiklet yollari vb.) kullaniliyor.

Topluluk temsilcilerinin bir araya geldigi, kidemli belediye meclis Uyelerinin (aldermen) cagrisiyla
yapilan toplantilarda, genellikle 8-10 proje 6ne ¢ikmaktadir. Semt birimlerinde (ward office) ve oy
sandiginin kuruldugu 5-6 farkli noktada daha oy verme islemleri, mesai saatleri icinde (09.00 — 17.00)
icerisinde yapilabilmektedir. Oy pusulalari, farkli dil secenekleriyle (ingilizce, ispanyolca, Lehge)
hazirlanmakta, ispanyolca bilen topluluk temsilcileri, oy verme islemleri esnasinda, oy verme
noktalarinda hazir bulunmaktadir. Tafolar, oy pusulalarinin genellikle ¢ bolimden (yol, aydinlatma
ve diger projeler) olustugunu belirtiyor.



Onuncu Semt’teki (10. Ward) uygulamadan yola ¢ikarak, Chicago’daki katilimci biitce uygulamasina
iliskin bir kesit sunan konusmaci, uygulamayi genellikle ilerici (progressive: Amerikan siyasal
yasaminda farkh ¢agrisimlari da olan bir kavram) bakisa sahip siyasilerin benimsedigini belirtmistir.
Ornegin; 10. Semt’tin kidemli meclis liyesi (alderwoman) olan Susan Sadlowski Garza, ayni zamanda
0gretmen sendikasi Uyesidir. Daha ziyade Hispanik Amerikalilarin gogunluklu olarak yasadigi bir
semte olan 10. Semt’teki uygulamada, yapilan konusmalarda, “Artik Once Topluluk!” (Community
First Now), “Katimci Biitcenin Sesinize ihtiyaci Var!” (Participatory Budget Needs Your Voice) gibi
basliklar 6ne g¢ikmaktadir. Garza, kendisini goéreve tasiyan segimler siresince, katilimci bitge
uygulamasinin benimsenecegini se¢cim kampanyasinin ana vaadi haline getirmis ve oOrgit tarzi
siyasete karsi platform olusturmaya odaklanan bir siyaseti benimsedigini deklare etmistir. Semtin ilk
katilimci bitge uygulamasi, 2015’te yapiliyor. Uygulama sirecindeki anahtar sézciikler, kapsayicilik ve
ayricithiga karsithk oluyor. On iki giin slreyle oy kullanilabilinen segimler igin, 4 oy verme noktasi
belirleniyor ve calisanlarin da oy kullanabilmesi icin 16.00 — 20.00 saatleri arasinda da oy verme islemi
devam ediyor. Topluluk temsilcilerinin sec¢im slirecini takip ettigini belirten Tafolar, secimlere katilim
oraninin burada da diisik seyrettigini (oy verme hakkina sahip sehir sakinlerinin %3’G — 831 kisi)
sozlerine ekliyor.

Otuz Birinci Semt’teki (31. Ward) uygulamaya katilan sehir sakini sayisi 270 oluyor. Tahsis edilen
bltceden 373.660 ABD Dolari, sokaklar ve gegitler igin ayrilirken diger projeler iginse toplam 326.340
ABD Dolari ayriliyor. Otuz Altinci Semt’teki (36. Ward) katilimcr bitce uygulamasina katilim 1.070
kiside kaliyor. Buradaki secimler sonucunda ise 550.000 ABD Dolari’'nin yollarin yeniden yapimina
ayrilmasina kalan payin ise diger projeler icin harcanmasina karar veriliyor. Konusmaci, 31. Ve 36.
Semtler arasindaki uygulamalara katilim sayisindaki farkin temel nedeninin, ilkinde okullar oy verme
noktasi degilken ikincisinde okullarin da birer oy verme noktasi olarak degerlendirilmesi oldugunu
belirtiyor. iki semtin katihm oranlarindaki farki yaratan unsurlar arasinda, strateji olusturmadaki
farkhliklarin da etkili oldugunu sozlerine ekleyen konusmaci, buna karsin iki semtin sosyo-ekonomik
ve demografik yapisinin bilyiik olgliide benzerlik gdsterdigini ve son Amerikan baskanlik segimlerine
katilim oranlari agisindan da her iki semtin, segimlere diisik katilim gosterdigini belirtiyor.

ileriye yonelik, asiimasi gereken bazi engellerin, uygulamalar sonrasinda belirginlestigini ifade eden
Tafolar, Hispanik ve Polonyali sehir sakinlerinin nasil siirecle daha iyi sekilde iliskilendirilebileceginin,
sunulan ve kabul edilen projelerin topluluklarin taleplerini ve ihtiyaglarini ne denli yansittiginin,
semtler arasindaki iletisim kanallarinin daha da agilmasi gerektiginin, seffafligin, denetimin ve hesap
verilebilirligin daha iyi saglanmasinin 6neminin bu siirecte 6n plana ¢ikan noktalar oldugunu
belirtmistir.

Konusmasini tamamlarken katilimcr bitce uygulamasina, Chicago’daki orneklerden yola ¢ikarak,
genel bir degerlendirmede bulunan konusmaci, Chicago lllinois Universitesi’ne bagl bir birim olan
Blyik Sehirler Enstitlist (Great Cities Institute/ GCl), katihmci bitce uygulamalarina iliskin dizenli
raporlama yaptigini sozlerine ekledi. Bu alanda yuiritilen c¢alismalarin, esitligin, kapsayicihgin,
topluluk ruhu ve glg birligi olusturulmasinin, sirdirebilirligin, katilimciligin (6zellikle farkh etnik
kokenden gelenlerin, diisik gelirli kesimin ve genglerin), sivil 6grenme ve iliskilenmenin artirilmasini
hedeflemektedir. Bir baska dnemli kazanim ise topluluklar ve yerel yonetimler arasindaki baglarin
gliclenmesi olmaktadir.



Yukarida belirtilen kazanimlarin yani sira katihmci biitce uygulamalarinin bazi kisitlari da oldugunu
belirten Tafolar, segimlerdeki distk katilim oranlarinin (semtlerdeki ortalama katilim 1000-1500 sehir
sakiniyle sinirli), uygulamanin sehir sakinlerine ulasmasi noktasindaki engellerin, tahsis edilen
bltcenin niteliginin, tahsis edilen blitcenin sinirhginin bu kisitlara birer 6rnek oldugunu belirtmistir.



